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STRANGNAS KOMMUN TIANSTEUTLATANDE

Utbildningskontoret Dnr BUN/2026:132 - 631
Administration 2026-06-08
Handlédggare

Jessica Sundqvist Barn- och utbildningsndmnden

Tel: 0152-293 54

Ansokan om utdkning av antal platser i forskolan,
Europaskolan Varfruberga Forskola AB

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att

1. avsla Europaskolan Varfruberga forskolor AB ansokan om att med start 1
oktober 2026 utoka till max 75 placerade barn.

Beskrivning av drendet

Den 2025-07-01 6vertog Europaskolan Varfruberga forskola. I den processen
visade det sig att 75 barn var inskrivna pa forskolan istéllet for de 55 som
tillstindet stipulerar. Utifran barn- och familjeperspektiv tog naimnden 2025-06-
17, § 83 beslut om att bevilja ett tillfalligt tillstdnd for Europaskolan Varfruberga
forskolor att ha 75 barn inskrivna i verksamheten under perioden fram till 30
september 2026. Syftet med det tillfalliga beslutet var att ge forskolan mojlighet
att stilla om till det barnantal som overensstimmer med tillstdndet successivt
och med sa lite paverkan som majligt for barn och familjer.

Den 19 februari 2026 inkom en ansékan fran Europaskolan Varfruberga forskolor
AB om utokning av antal placerade barn. Ansékan avser en 6kning fran 55 till 75
barn i férskolan.

Enligt 2 kap. 5 § skollagen (2010:800) ska en enskild huvudman godkannas om
det bedoms att denne har forutsittningar att folja gallande foreskrifter for
utbildningen samt om verksamheten inte bedoms medféra patagligt negativa
konsekvenser for barnen eller den kommunala forskoleverksamheten.
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Strangnis kommun ansvarar for att prova och besluta om godkannande av
enskilda huvudmaéan samt for att utova tillsyn 6ver och fordela bidrag tillfristdende
forskolor. Fristdende forskolor ska uppfylla samma krav som kommunala
forskolor, bland annat att:
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o fo6lja laroplanen for forskolan (Lpfo 18),
e ledas av en rektor med pedagogiskt ansvar,

e vara oppna for alla barn som kommunen har ansvar att erbjuda plats till,
samt

e taut avgifter som inte ar oskaligt hoga.

Som en del av provningen har en lamplighetsbedomning av huvudmannens
foretradare genomforts, dar kunskaper i relevant lagstiftning, arbetsmiljo,
ekonomi och allméin laglydnad har beaktats. Bedomningen visar att
Europaskolan Varfruberga forskola AB uppfyller samtliga krav enligt skollagen.

Europaskolan Varfruberga forskolor AB:s ansokan och underlag géllande
utokning av verksamhet som fristdende huvudman forskola har beretts av
utbildningskontoret.

Det har i utredningen identifierats ekonomiska, organisatoriska och
verksamhetsmassiga konsekvenser som kan forvintas uppsta till f6ljd av den
sokta utokningen. Med hansyn till det minskande barnunderlaget, kommunens
pagaende omstallning av forskoleverksamheten samt de negativa effekter som en
ytterligare utokning bedoms fa for kommunens mojligheter att langsiktigt
dimensionera och organisera verksamheten, bedomer utbildningskontoret att
ansokan riskerar att medfora patagliga negativa foljder pa lang sikt for den
kommunala verksamheten.

Utbildningskontoret foreslar darfor att barn- och utbildningsndmnden avslar
Europaskolan Varfruberga forskolor AB:s ansokan om utokning av antalet platser
vid Varfruberga forskola i Strangnis kommun.
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Ekonomiska konsekvenser for hallbar utveckling
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Kommunen har under de senaste dren anpassat forskoleorganisationen till ett
minskande barnunderlag genom att successivt minska antalet platser och
genomfort omstallningsprocesser for personal.

Tre forskolor har avvecklats. Skimby fsk ht-24, Trevnadens fsk ht-25 och Lanna
fsk ht-26. Verksamheten har reducerats med 6ver 400 platser och ungefar 72
arsarbetare.

Trots dessa atgirder finns fortfarande en 6verkapacitet om cirka 145 platser. En
utokning av den fristdende verksamheten riskerar att forstarka denna obalans
genom att ytterligare minska beldggningsgraden i befintliga kommunala
forskolor. Detta kommer d&d medféra behov av ytterligare
organisationsforandringar och avveckling av verksamheter for att anpassa
kapaciteten till det faktiska behovet.

Europaskolan Varfrubergas upptagningsomrade omfattar Varfruberga/Harad
samt Strangnés tatort. En utokning av verksamheten innebar darfor att barn kan
komma frén ett stort geografiskt omrade, vilket paverkar barnunderlaget vid ett
flertal kommunala och fristdende forskolor.

Befolkningsprognosen for omradet Varfruberga Harad visar pa ett vikande
barnantal fram till 2030 samtidigt som behov av platser i Strangnis beridknas oka
pa langre sikt. Det prognosticerade sviktande barnantalet i Varfruberga/Harad
leder sannolikt till nedlaggning av forskolor i omradet dar kommunen maéste
sdkerstilla tillgdngen till plats. Mot denna bakgrund finns en pataglig risk att
kommunen behover genomfora ytterligare strukturférandringar for att
uppréatthalla en ekonomiskt hallbar organisation. En utékning av den fristiende
verksamheten 6kar denna risk genom att ytterligare forsvaga underlaget for
befintliga forskolor.

Kommunen har samtidigt ett langsiktigt ansvar att sakerstalla tillgang till
forskoleplatser for samtliga barn som har ratt till plats. Om barnunderlaget
forskjuts fran kommunala till fristdende verksamheter kvarstar kommunens
skyldighet att hélla beredskap for framtida behov och variationer i efterfragan.
Detta begrinsar mojligheterna att anpassa organisationen fullt ut.

Eftersom en stor del av forskolans kostnader for lokaler, personal och
administration tar tid att fordndra kan organisationen inte anpassas i samma takt
som intdkterna minskar. Detta riskerar att leda till bestdende 6verkapacitet,
hogre kostnader per barn och en forsimrad kostnadseffektivitet. Aven ett
begrinsat bortfall av barn kan darfér medféra betydande ekonomiska
konsekvenser.
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Utokningen innebér en direkt 6kning av kommunens bidragskostnader till den
fristdende huvudmannen. Om platserna fylls av barn som annars skulle ha gatt i
kommunal forskola uppstar aven strukturkostnader, eftersom kommunen har
kvar kostnader for lokaler, personal och organisation som inte kan reduceras i
motsvarande omfattning. Den ekonomiska paverkan dr beroende av hur
barnunderlaget omfordelas mellan huvudménnen men bedoms férsamra
forutsattningarna for ett effektivt resursutnyttjande.

Det finns dessutom ett verksamhetsmassigt samband mellan forskola och
grundskola i huvudmannens regi. Barn som gar i Europaskolan Varfrubergas
forskola kan ges foretrade till huvudmannens grundskola, vilket innebar att
effekterna av en utokad forskoleverksamhet paverkar elevunderlaget i den
kommunala och resten av den fristdende grundskolan. Ut6kningen riskerar
dirmed att fa 1angsiktiga effekter pa elevantalet &ven inom grundskolan och
paverka kommunens mojligheter att dimensionera savial kommunal som
fristaende skolverksamhet.

Elevunderlaget inom grundskola kommer dven det att minska enligt
befolkningsprognosen.

En utokning av antalet platser pa av Europaskolan Varfrubergas forskola bedoms
medfora forsamrade forutsdattningar for ett effektivt resursutnyttjande och en
langsiktigt hallbar planering av kommunens forskole- och skolorganisation. Det
paverkar kommunens mojligheter att anvinda skattemedel pa ett
kostnadseffektivt och &ndamalsenligt satt. Mot bakgrund av den befintliga
overkapaciteten, genomforda avvecklingar och prognosticerade minskningen av
barnantalet bedoms konsekvenserna vara av sidan omfattning att de utgor
patagliga negativa foljder for den kommunala forskoleverksamheten.

Miljomadssiga konsekvenser for hadllbar utveckling

Kommunens planering av forskoleverksamheten utgar fran principen att barn i
mojligaste man ska erbjudas plats nira hemmet. En utokning av Europaskolan
Varfrubergas forskola med ett upptagningsomrade som omfattar hela Strangnis
tatort bedoms kunna medfora langre resvagar for fler familjer. Detta leder till ett
okat transportbehov, framst med bil, vilket motverkar kommunens ambition om
en héllbar samhillsplanering och minskad klimatpaverkan. En forskolestruktur
med korta avstand mellan hem och foérskola skapar battre forutsattningar for
héllbara resvanor och ett mer resurseffektivt nyttjande av kommunens
infrastruktur.

Sociala konsekvenser for hallbar utveckling
Om Europaskolan Varfruberga ges mojlighet att utoka antalet platser 6kar
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vardnadshavares mojligheter att vélja forskola inom kommunen. Beslutet bidrar
till ett storre utbud av forskoleplatser. For barn och vardnadshavare som viljer
verksamheten skapas forutsattningar for kontinuitet och trygghet i omsorgen.

Valfriheten behover dven ses i ett 1angsiktigt perspektiv. En utokning av en
fristdende verksamhet kan 6ka valmajligheterna for vissa virdnadshavare,
samtidigt som ett minskat barnunderlag i den kommunala verksamheten pa sikt
kan paverka kommunens maojligheter att uppratthélla ett geografiskt spritt utbud
av kommunala forskolor. Detta kan fa betydelse for den samlade valfriheten i
kommunen.

Barns bista

Vid beslut som ror barn ska barnets basta vara utgdngspunkt enligt 1 kap. 10 §
skollagen. Kommunen bedomer att en forskolestruktur dar barn i méjligaste man
erbjuds plats nira hemmet framjar barnets basta. Nar upptagningsomréadet
omfattar hela Strangnis tatort 6kar sannolikheten for att barn erbjuds plats pa
betydligt langre avstand fran bostaden. Det innebér langre resvigar och svagare
geografisk anknytning till barnets narmiljo, vilket inte 6verensstaimmer med den
planeringsprincip som kommunen tillimpar for en langsiktigt hallbar och
barnnéra forskolestruktur.

Uppfoljning
Verksamheten foljs upp inom ramen for kommunens ordinarie tillsyn av
fristdende huvudman.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, Ansokan om utokning av antal platser i forskolan,
Europaskolan Varfruberga Forskola AB, 2026-06-08

Bilaga — Befolkningsprognos 2026, barn- och utbildningsndmnden

Bilaga — Rutiner vid brand, utrymningsplan och forsvunna barn Varfruberga
Bilaga — Krisplan Varfruberga 2025

Bilaga — Hyreskontrakt for Varfruberga

Bilaga — Tillsynsprotokoll Varfruberga

Bilaga — Sakerhetsdatablad Varfruberga

Bilaga — Inspektionsrapport héalsoskyddstillsyn Varfruberga

Bilaga — Prognos barnantal forskolan 2026 Varfruberga

Bilaga — Beskrivning av verksamheten Varfruberga

Bilaga — Forskollararlegitimationer Varfruberga

Bilaga — Intyg Reaktorprogrammet NW Varfruberga

Bilaga — Ekonomisk kalkyl Varfruberga

Bilaga — Arsredovisning Europaskolan Varfuberga forskola AB

Bilaga — Registreringsbevis Europaskolan Varfruberga forskola AB

Ansokan om dndring av godkdnnande enligt 2 kap 5 § skollagen géllande
Vérfruberga Forskola

Ansokan om tillstdnd att starta enskilt driven fristaende verksamhet Varfruberga
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Beslutet skickas till

Peter Jedar via Peter.jedan@europaskolan.se
Administrativa enheten utbildningskontoret via barn-
ochutbildningsnamnden@strangnas.se

Teddy Soderberg Linda Tornkvist
Utbildningschef Verksamhetschef forskolan
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